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Editorial:
PROPOSTA DE LEI
N.° 41/XIv/1.°

(GOV) -
Estabelece
medidas
especiais de
contratagao

publica e altera o
Codigo dos
Contratos
PUblicos

Presidente da Dire¢do da
AICOPA — Dra. Alexandra
Braganga

O Governo remeteu para
apreciacdo e aprovacdo da
Assembleia da Republica a
proposta de Lei n.° 41/XIV/1.°
(GOV) - Estabelece medidas
especiais de contratacdo pu-
blica e altera o Cddigo dos
Conftratos Publicos - CCP.

A proposta de Lei n.° 41/
XIV/1.2 (GOV) visa, em geral e
atenta a sua nota preambular,
proceder a simplificacdo, des-
burocratizacdo e flexibilizagcdo
dos procedimentos de forma-
cdo dos confratos publicos,
com o objetivo de aumentar a
eficiéncia da despesa publica
€ promover um acesso mais
efetivo daqueles contratos por
parte de certos operadores
econdémicos — desde logo, as
micro, pequenas e médias
empresas — contribuindo, as-
sim, para a dinamizacdo e
retoma da economia.

Tal iniciativa legislativa pre-
vé gue a contratacdo publica
pode ter um papel significativo
na aceleracdo da transicdo
para uma economia circular e
0s municipios, engquanto enti-

dades adjudicantes, podem

desempenhar uma funcdo
importante na implementacdo
do desenvolvimento da eco-
nomia local e na facilitacdo
do acesso das micro, peque-
nas e médias empresas o
mercado, cabendo-lhes pro-
mover ativamente, nos seus
procedimentos pré-
contratuais, a prossecucdo

destes objetivos.

No atual contexto, conside-
ra-se fundamental e urgente
que a Administracdo Publica
disponha de regras contratuais
simples, dgeis e céleres que
permitam alavancar o investi-
mento publico e, consequen-
temente, a retoma/
recuperacdo da crise econd-
mica e social gerada pela
pandemia COVID-19.

O projeto de diploma en-
contra-se, assim, dividido em 3
(frés) partes, a saber:

(1) a previsdo de medidas
especiais de contratacdo pu-
blica, vocacionadas para pro-
jetos cofinanciados por fundos
europeus, de habitacdo - ha-
bitacdo publica ou de custos
contfrolados - e descentraliza-
cdo, de tecnologias de infor-
magcdo e conhecimento, de
execuc@o do Programa de
Estabilizacdo Econdmica e
(PEES), de gestdo de
combustiveis

Social
no d&mbito do
Sistema de Gestdo Integrada
de Fogos Rurais (SGIFR) e de
bens agroalimentares;

(2) a alteragdo/revisdo de
vdrios normativos do CCP, in-
cluindo a revogacdo de al-
guns preceitos; e

(3) a alteracdo do CPTA -
Cdédigo de Processo nos Tribu-
nais Administrativos.

No que concerne a primei-
ra parte - Medidas especiais
de contratac@o publica - a
proposta de Lei prescreve a
simplificacdo dos procedimen-
tos para a celebracdo de con-
tratos nas areas acima menci-
onadas, destacando-se:

i) a possibilidade de recurso

a consulta prévia, com
convite a, pelo menos, 5
(cinco) enfidades e sem
aplicacdo das limitacdes
constantes dos n.os 2 a 6
113.° do CCP,

quando o valor do contra-

do artigo

to for inferior aos limiares de

aplicacdo das Diretivas
Europeias (cfr. a dlinea q)
do n.° 1 conjugada com o
n.° 2 do artigo 2.°);
i) a possibiidade de ajuste
direto simplificado quando
o valor do contrato for
igual ou inferior a 15 000
euros (cfr. a alinea b) do n.®
1 do artigo 2.°); e
i) a reducdo, em sede de
concurso publico e concur-
so limitado por prévia quali-
ficacdo, do prazo para
apresentacdo de propos-
tas e candidaturas (cfr. a
dlinea c) do n.° 1 do artigo

2°);
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iv) no que concerne as contratagdes
para a gestdo dos combustiveis no
ambito do SGIFR - Sistema de Ges-
tdo Integrada de Fogos Rurais, @
consagracdo da possibilidade de
recurso ao agjuste direto ou consulta
prévia até aos limiares comunitdrios
e com dispensa da aplicacdo das
limitacdes previstas nos n.os 2 a 6
do artigo 113.° do CCP; e, por Ulti-
mo,

a exigéncia de que os procedimen-
tos adotados ao abrigo destas me-
didas especiais tramitem através de
plataforma eletronica de contrata-
cdo publica.

Relativamente & segunda parte -
projeto de revisdo do regime da con-
fratacdo publica vertido no CCP, inclu-
indo o aditamento de novas normas e
a revogacdo de outras atualmente em
vigor -, permitimo-nos destacar algu-
mas medidas, que nos parecem ser as

mais importantes, nomeadamente:

(i.) as alteracdes em matéria de
prevencdo e confrole da corrupcdo -
v.g.onl2doartigo1.°-A on°?do
artigo 81.°, entre outros - ;

(i.) o alargamento das situacoes
previstas no artigo 6.°-A - contratacdo
excluida em matéria de contratos soci-
ais e outros servicos especificos -;

(iii.) a consagracdo da possibilidade
de,
construcdo para a execucdo de um

num concurso de concecdo—

empreitada de obra publica, optar por
incluir ou ndo incluir um projeto de exe-
cucdo no caderno de encargos, pre-
vendo a elaboracdo do projeto de
execucdo como um aspeto da execu-
cdo do contrato a celebrar;

(iv.) a revogacdo do artigo 27.°-A,
norma introduzida pela revisdo do CCP
de 2017, cuja terminologia empregue
encerrava alguns constrangimentos;
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(v.) a consagra¢cdo de ndo obrigo-
toriedade de fundamentacdo da deci-
sdo de contratar com base numa and-
lise custo/beneficio, caso se tfrate de
contratos de execucdo de projetos
cofinanciados por fundos europeus e
da promocdo de habitacdo publica
ou de custos controlados, com valor
superior a 5 milhdes de euros ou, no
caso de parceria para a inovacdo, a
2,5 milhdes de euros; - a ter em aten-
cdo que deve ser aplicavel somente a
estes confrafos (cfr. o n.° 3 do artigo
36.°);

(vi.) as alteracdes ao n.° 6 do artigo
42.° (cfr. as alineas e) aj), em particular
no que respeita a valorizacdo da eco-
nomia circular e a valorizacdo do patri-
maonio cultural;

(vii.) o "regresso” da exigibilidade
de cronograma financeiro, como do-
cumento externo ao plano de traba-
lhos que deve devem instruir uma pro-
posta de empreitada de obra publica
(cfr. a alinea ¢) do n.° 2 do ario 57.°);

(viii.) a possibilidade de suprimento
da falta de aposicdo de assinaftura
eletronica qualificada, pelo prazo maé-
ximo de 48 horas a contar da nofifica-
c¢do (cfr. o n.° 6 do artigo 57.°), medida
positiva que conftribui para evitar a
exclusdo desproporcionada de con-
correntes, por falta de observ@ncia de
uma formalidade;

(ix.) a possibiidade de adjudica-
cdo, em sede de concurso publico e
de concurso limitado por prévia qualifi-
cacdo, a titulo excecional e por moti-
vos de interesse publico, de propostas
com prego superior ao preco base,
salvaguardando-se os limites mdximos
de autorizagcdo de despesa (cfr.on.® 6
do artigo 70.°);

(x.) a consagracdo, na alinea c) do
n.° 5 do artigo 74.° do CCP, da possibili-
dade de recurso & figura do “sorteio”
como forma de dirimir situacdes de
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empate entre as propostas apresenta-
das pelos concorrentes, o que contribui
para dissipar as objecdes do recurso
ao “sorteio” pelo Tribunal de Contas;

(xi.) a reformulacdo das modalida-
des do critério de adjudicacéo (cfr. o
artigo 74.°) e a densificacdo nas ali-
neas d), e), f), g) e h) de novos fatores
de avaliacdo das propostas relativos &
sustentabilidade ambiental ou social -
v.g. eficiéncia energética e reducdo
da pegada ecoldgica ou carbdnica -
ao conceito de economia

circular, a inovagdo e ao patrimé-
nio cultural (cfr. o artigo 75.°);

(xii.) consagragcdo da possibilidade
de dispensa da prestacdo de caucdo
para contratos inferiores a 500.000,00€ -
atualmente, €200.000 - (cfr. a alinea a)
do n.° 2 do artigo 88.°);

(xiii.) a ndo aplicacdo do n.° 2 do
artigo 113.° do CCP aos procedimentos
de aqjuste direto para a formacdo de
contratos de locacdo ou aquisicdo de
bens mdveis e de aquisicdo de servicos
promovidos por autarquias locais, des-
de que observados cumulativamente
alguns condicionalismos legais;

(xiv.) a estatuicdo na parte final do
artigo 147.° da dispensa, em sede de
concurso publico, de elaboracdo do
relatério preliminar e da audiéncia de
interessados quando seja apresentada
apenas uma Unica proposta;

(xv.) a clarificagdo de alguns aspe-
tos relacionados com a figura do ges-
tor do contrato (cfr. o artigo 290.°-A);

(xvi.) a concretizagdo das conse-
quéncias da ndo detecdo de erros e
omissdes durante a fase de formacdo
do confrato, estabelecendo-se que,
com as devidas excecdes, o adjudica-
tdrio tem de suportar metade do res-
petivo valor (cfr. os n.os 3 e 4 do artigo
378.°).
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Espaco do
Associado

Ficha do Associado
Denominacao:

Sousa & Garcés, Lda.
Data de ConstituicGo:
1995

Natureza Juridica:
Sociedade por quotas
Atfividade:

CAE — 43221
(Instalagao de canaliza-
Ggoes)

Alvard n%

48386 - PUB (IMPIC, IP)
Autorizacdo maxima:
Classe 5

Contatos:

Zona Industrial dos Por-
toes Vermelhos, Arma-
zém 36, Lagoa

Telf:

296 960 540
Fax:

296 960 541
Email:

geral@sousagarces.pt

Gargés, Lda.

Como caracteriza a
“Sousa & Garcés, Lda.”,
relativamente a sua drea
de negdcio e que balango
geral faz da atividade da
empresa desde a sua
constituicao?

A génese da formacdo da
empresa Sousa & Garcés, Lda.
estd na atividade empresarial
no sector da construgcdo civil,
como empresdrio em nome
individual, do soécio José Luis
Teixeira Garcés desde o ano
de
comércio de materiais e insta-

1995, nas dreas afins ao

lacdo de sistemas hidraulicos.
Inicialmente dedicou-se exclu-
sivamente ao comércio de
material de construcdo civil,
mais concretamente: equipo-
mento hidrdulico (tubagem e
acessoérios) a integrar em siste-
mas de abastecimento de
dgua e de drenagem de
dguas residuais e pluviais. Con-
tudo, a caréncia de mado-de-
obra especializada no sector,
conduziu & necessidade de
assegurar também a instala-
cdo dos artigos comercializa-
dos. Desta forma, desenvolveu

Dra. Nadir Gargés — Socia-Gerente da Sousa &

-se a vertente instaladora de
sistemas hidrdulicos. Atenden-
do ao crescimento da ativida-
de, no ano de 2002 houve a
necessidade de se criar uma
empresa, tfendo nascido a Sou-
sa & Garcés, Lda., constituida
por José Luis Teixeira Garcés e
Nadir da Silva Costa Sousa
Garcés.

Dada a circunstGncia da

insularidade, houve sempre
uma grande necessidade de
investimento em stock de ma-
teriais e equipamentos. A Sou-

sa & Garcés inicia sua ativida-

e
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de com um espaco de arma-
zém de 300m2 em 2002, evolu-
indo até aos dias de hoje para
uma drea de armazém de
3150m?2.

Este crescimento sustento-
do deve-se em grande parte a
nossa equipa de colaborado-
res, que tem vindo a crescer

8 também ao longo dos anos e

qgue neste momento sdo 40
pessoas.

Uma das preocupacdes da
empresa ao longo dos ciclos
econdmicos, foi sempre evitar
crescimentos abruptos. S6 as-
sim & possivel ter uma evolu-
cdo sustentdvel.

Quais entende serem
os principais desafios que
se deparam & “Sousa &
Garcés, Lda.” num futuro
mais imediato?

O nosso principal desafio
num futuro imediato, € a for-
macdo dos nossos colaboro-
dores, visto que o mercado
tem estado em constante evo-
lucdo técnica e legislativa, e
de

temos a necessidade

acompanhar.
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Sede da empresa

Devido & falta de md&o-de-obra
especializada na nossa drea, sentimos
a necessidade de formar os técnicos
“dentro de portas”.

Atualmente, além de comercializar
produtos do ramo da hidrdulica e ins-
tald-los, também dd assisténcia aos
circuitos hidrdulicos e equipamentos
em fase de servico.
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H& obras em que a empresa parti-

cipa como empreiteiro, outras em que
estd inserida numa equipe de trabalho
como subempreiteiro.

A empresa é reconhecida pelas
entidades reguladoras e estd certifica-
da pelo IMPIC, Instituto dos Mercados
PUblicos do Imobiligrio e da Constru-
¢do, com o Alvard nUmero 48386-PUB.
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Na sua opinido, que argu-
mentos e medidas entendem ser
ainda passiveis de adotar, com
vista a impulsionar o setor da
construgdo na Regido Auténoma
dos Acores, tendo em conta a
situagcdo atual da RegiGo?

Uma boa medida seria alterar a
forma de investimento em alturas em
que o ciclo econémico se apresenta

§ mais desfavordvel. Se temos uma ver-
& ba anual para o sector de 100 milhdes

de euros, é preferivel canalizar essa
verba para 1000 pequenos investimen-
tos, em vez de 10 grandes investimen-
tos. S6 assim é possivel rentabilizar de
forma mais eficaz a distribuicdo do
dinheiro publico garantindo que essa
distribuicdo chega o mais longe possi-
vel na cadeia de empresas.

SOUSO&QArces

concepgdo, comercializagdo e instalagdo de sistemas hidraulicos

Obrigacoes Legais

AT cria automaticamente planos para pagamento em prestagoes de

IRS e IRC

Foi publicado no Didrio da Republi-
can® 179, Il Série, de 14 de setembro, o
Despacho 354/2020 — XXll, de 11 de
setembro, que aprova que a Autorida-
de Tributdria e Aduaneira, possa criar
automaticamente planos para pago-
mento em prestacdes de dividas de IRS
e IRC de valor igual ou inferior a, respe-
fivamente, 5 mil e a 10 mil euros, sem
necessidade de prestacdo de garan-
fia.

Assim, relativamente as dividas de
imposto sobre o rendimento das pesso-

as singulares (IRS) e de imposto sobre o
rendimento das pessoas coletivas (IRC)
de valor igual ou inferior, respetivamen-
te, a 5.000,00 € e 10.000,00 €, as quais ja
podem ser pagas em prestacdes men-
sais, sem necessidade de prestacdo de
garantia nos termos do Decreto-Lei n.°
492/88, de 30 de dezembro, a AT deve-
r& disponibilizar oficiosamente aos con-
fribvintes a faculdade de pagamento
em prestacoes,
da apresentacdo do pedido, sempre
que se verifiquem as seguintes condi-

independentemente

coes cumulativas:

a) A divida se enconfre em fase de
cobranca voluntdria;

b) O sujeito passivo ndo seja devedor
de quaisquer tributos administrados
pela AT;

c) A dividase venca até 31 de dezem-
bro de 2020.
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O Governo lancou um pro-
grama de incentivos para me-

Noticias

Ihorar a eficiéncia energética
dos edificios e promover a sua

Abertas
candidaturas a

descarbonizacdo. O objetivo é
incentivar a utilizacdo de jane-
las eficientes, isolamento térmi-

incentivos para
Co ou, por exemplo, a instala-

melhorar cdo de painéis fotovoltaicos.
eficiéncia
,oe O prazo para apresenta-
energetica dos .
cdo das candidaturas co In-
edificios centivo decorre desde o dia 7
de setembro de 2020 até das
23.59 h do dia 31 de dezembro
de 2021, ou até esgotar a do-

tacdo prevista.

O denominado “Programa
de Apoio a Edificios mais Sus-
tentdveis” surge no dmbito da
iniciativa do Programa de Esto-
bilizacdo Econdmica e Social
(PEES), que compreende um
conjunto de medidas que vi-

Criado apoio Foi publicado no Jornal

Oficial n° 135, | Série, de 07 de
setembro de 2020 a Declaro-
cdo de Reftificacdo n.°
15/2020 de 7 de setembro de
2020 que retifica a Resolugcdo

designado de
“INVESTEMPRE
Go"

do Conselho do Governo n.°
237/2020 de 04 de setembro
de 2020 - Criando um apoio
designado “INVESTEMPREGO".

Esta medida é direcionada
para as empresas que, estan-
do em situacdo de crise em-
presarial, tenham beneficiado
do apoio extraordindrio & ma-
nutencdo de confrato de tra-
balho e recorram a aplicacdo
do apoio extraordindrio a re-
toma progressiva de ativida-

de, com reducdo tempordria

sam a dinamizacdo econdmi-
ca, como forma de amortecer
parte do impacto econdmico
decorrente da pandemia de
COVID-19.

Segundo um comunicado
emitido pelo Ministério do Am-
biente e Acdo Climdtica, o
programa ird atribuir 4,5 mi-
lhdes euros a pessoas singula-
res proprietdrias de fracdes ou
edificios de habitacdo, cons-
truidos até ao final de 2006. Da
1,75 milhdes de
euros serdo distribuidos em
2020 e 2,75 milhdes de euros
em 2021.

verba total,

A iniciativa, operacionaliza-
da pelo Fundo Ambiental, visa,
acrescenta-se no referido do-
cumento, apoiar "medidas e
infervencdes que promovam a
reabilitfacdo, a descarboniza-
cdo, a eficiéncia energética, a

do periodo normal de traba-
lho dos seus trabalhadores,
devendo estas empresas:

e Estar regularmente consti-
tuidas e devidamente re-
gistadas;

e Preencher o0s requisitos
legais exigidos para o exer-

cicio da atividade;

e Ter as situacdes contributi-
va e tributdria regulariza-
das perante a Seguranca
Social e a Autoridade Tri-
butdria Aduaneira;

e NdAo se encontrar em situa-
cdo de incumprimento no
que respeita a apoios co-

CONSTRUCAO & MATERIAIS

eficiéncia hidrica e a econo-
mia circular em edificios."

A taxa de comparticipa-
cdo das intervencdes serd de
70%, até ao valor limite estabe-
lecido para cada tipologia de
projeto. Além disso, "cada can-
didato estd limitado a um in-
centivo total mdaximo de 15 mil
euros, sendo o limite mdximo
por edificio unifamiliar ou fra-
cdo auténoma de 7,5 mil eu-

n

ros..

O Governo sublinha ainda
gue o incentivo as candidatu-
ras elegiveis serd atribuido "por
ordem de submissdo, apds
verificacdo das candidaturas e
a conformidade dos critérios

de elegibilidade".

Fonte: AECOPS

munitdrios, nacionais ou

regionais, independente-
mente da sua natureza e
objetivos, designadamente
os relativos a emprego e

qualificacdo;

Dispor de um sistema de
contabilidade organizada
ou simplificada, de acordo
com o legalmente exigido;

Ndo ter pagamentos de

saldrios em atraso;

Cumprir as disposicoes de
natureza legal ou conven-
cional, aplicdveis no direito
do trabalho;

Ndo ter em aplicacdo me-
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dida de reducdo tempordria dos regional & normalizacdo da ativida- 2021, podendo este periodo ser prorro-

periodos normais de frabalho ou de empresarial, previsto na Resolu- gado por despacho do membro do
suspensdo do confrato de trabalho c¢do do Conselho do Governo n.° governo regional responsdvel pela
nos tfermos previstos nos artigos 298.° 196/2020, de 15 de julho. drea do emprego. O requerimento é
e seguintes do Cddigo do Trabalho; efetuado em portaldoempre-

As candidaturas ao INVESTEMREGO  go.azores.gov.pt, por formuldrio eletréd-
e N&o estar a beneficiar do incentivo devem ser apresentadas entre 1 de njco,
outubro de 2020 e 31 de janeiro de
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Venda de iméveis a ndo residentes aumenta nos Agores

Entre 2017 e 2019,
aumento do nUmero de imdveis adqui-

registou-se um

ridos por ndo residentes nos Acores,
valor que passou de 307 imdveis em
2017 para 348 no ano passado.

O numero de imdveis vendidos a
ndo residentes nos Acores fem vindo a
aumentar nos Ultimos trés anos, assim
como o peso do valor destes imoveis,
revela o Instituto Nacional de Estatisti-
ca.

O valor médio dos prédios vendidos
a ndo residentes situou-se em 73.563
euros (mais 4,3% face a 2018 e mais
64,5% face a 2017).

No total, em 2019 foram transacio-
nados nos Acores um ftotal de 5406
imdéveis, menos 405 que em 2018, dos
quais 348 foram adquiridos por ndo
residentes, o que representa 6,4% do
total de imodveis transacionados nos
Acores.

J& em termos do valor dos imdveis
fransacionados, verifica-se que no ano
passado chegou aos 326 milhdes de
euros, dos quais 25,6 milhdes dizem res-
peito a imdveis adquiridos por ndo resi-
dentes, ou seja, 7,9% do valor total.

Refira-se que a informacdo divulgo-
da pelo INE relativa as aquisicoes de
imdéveis por compradores ndo residen-
tes em Portugal baseia-se exclusiva-
mente em fontes de natureza adminis-
frativa, nomeadamente proveniente
dos registos e notariado, e recolhida

* Custédia e gestao de arquivos intermédios

e correntes.

* Cofre seguro para documentagéo classificada.
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pela Direcdo-Geral da Politica de Justi-
ca do Ministério da Justica.

No total do pais, perto de 9% dos
imoveis transacionados foram vendidos

a ndo residentes, correspondendo a

13,.3% do valor total transacionado
(8.2% e 13,0%, respetivamente, em
2018).

De acordo com o INE, em Portugal,
depois dos acréscimos ‘“expressivos”
tanto em nUmero como em valor nos
anos anteriores (14,5% e 19,2% em nu-
mero e 22,2% e 22,6% em valor, respeti-
vamente em 2018 e 2017), em 2019 o
nUmero de imdveis adquiridos por ndo
residentes diminuiu 2%, tendo aumen-

tado 1% em valor.

O valor médio dos prédios vendidos
a ndo residentes, por sua vez, situou-se
em 176.429 euros (mais 3,1% face a
2018).

“Este valor & 57% superior ao valor
médio das transacdes totais, uma dife-
renca semelhante a que se verificou
em 2018", sinaliza.

Tal como no ano anterior, foram os
residentes em Franca que mais imoveis
adquiriram em Portugal (18,1% do valor
total dos imdveis adquiridos por ndo
residentes), seguidos pelos residentes
no Reino Unido (17,3%).

Entre os principais paises de residén-
cia dos compradores ndo residentes, o
INE sinaliza a China, cujo valor médio
dos imoéveis adquiridos por residentes
neste pais (373.071 euros) foi mais do
dobro do valor médio total dos iméveis
vendidos a residentes no estrangeiro.

O valor médio dos imdveis adquiri-
dos por ndo residentes por preco igual
ou superior a 500.000 euros atingiu
923.016 euros, aumentando 3,2% face
a 2018.

O Algarve ultrapassou a Area Me-
fropolitana de Lisboa, tendo represen-
tado 37,7% do valor das aquisicdes por
ndo residentes (35.8% na Area Metro-
politana de Lisboad), em resultado das

variacoes respetivas de +6,1% e -8,5%,
face a 2018.

Fonte: Agoriano Oriental
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Outsourcing - solugdes de digitalizagédo e
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* RWS - Read Write & Share - Gestao
documental e workflow em regime Saas com
captura descentralizada (smarthphone) em cloud.
* Cloud Backup and Recovery - solugdo de
backup e recuperagado de dados na cloud.
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